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Мое понимание предмета прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод
человека и гражданина, отражается в определении в ст. 26 ФЗ "О прокуратуре РФ".
В соответствии с этой статьей предметом надзора является соблюдение прав и
свобод человека и гражданина:
федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и
иными федеральными органами исполнительной власти, представительными
(законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской
Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления,
органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления
общественного контроля за обеспечением прав человека в местах
принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах
принудительного содержания, а также органами управления и руководителями
коммерческих и некоммерческих организаций.

Особо подчеркивается, что органы прокуратуры не подменяют иные
государственные органы и должностных лиц, которые осуществляют контроль за
соблюдением прав и свобод человека и гражданина, не вмешиваются в
оперативно-хозяйственную деятельность организаций.

Анализируя содержание названной статьи, нельзя не прийти к выводу о том, что
полномочия прокурора по надзору за соблюдением прав и свобод человека и
гражданина распространяются на все органы и всех должностных лиц, независимо
от их подчиненности (подведомственности) и формы собственности, начиная с
федеральных министерств и ведомств, и закон в этом отношении не содержит
каких-либо ограничений. Иными словами, при поступлении сведений о нарушении
прав и свобод человека и гражданина прокурор вправе провести проверку или
совершить иные, надзорные действия в любом органе, на любом предприятии, в
учреждении и организации, а также в общественной организации или
объединении.

Задачи прокуроров при осуществлении надзора за исполнением законов
заключаются:

в обязательном вмешательстве прокурора в связи с поступившей информацией о
нарушении законов путем принятия мер к выявлению и устранению нарушений
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законов и способствующих этому обстоятельств;

в использовании возможностей прокурорского надзора в предупреждении
правонарушений и, в первую очередь, преступлений;

в активизации и совершенствовании деятельности органов государственного
контроля и правоохранительных органов, направленной на обеспечение
исполнения законов и подзаконных актов, укрепление законности и правопорядка
путем проведения прокурорских проверок в основном в этих органах и поручения
проведения ими проверок в подчиненных, подконтрольных и нижестоящих
органах, на предприятиях, в учреждениях и организациях;

в более активном проведении в жизнь принципа неотвратимости ответственности
за совершение правонарушений, ставя вопрос о привлечении к установленной
законом ответственности правонарушителей вне зависимости от их должностного
и имущественного положения, памятуя, что перед законом все равны;

в доведении до населения и общественности через радио, телевидение,
периодическую печать информации о работе органов прокуратуры, в том числе и в
области прокурорского надзора за исполнением законов, в особенности о
принимаемых мерах к устранению нарушений законов и привлечению к
ответственности виновных лиц с указанием их фамилий и должностей, состоянии и
динамике правонарушаемости в регионах;

в выявлении пробелов (дефектов) действующего законодательства, потребностей в
нормативном регулировании общественных отношений и принятии мер к их
устранению путем внесения соответствующих предложений в представительные
(законодательные) органы и органы, обладающие правом законодательной
инициативы. При этом нижестоящие прокуроры могут вносить подобные
предложения через вышестоящих прокуроров;

в повышении правовой культуры должностных лиц, в особенности руководителей
органов, издающих правовые акты и совершающих другие юридически значимые
действия, предпринимателей, а также граждан, привитии им потребности точного
исполнения законов.

Интересно и обосновано то , что генеральный прокурор требует от всех
прокуроров, чтобы надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина
находился в центре их постоянного внимания и чтобы прокуроры остро
реагировали на факты ущемления прав и свобод личности.


